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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A
000006990

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
USIACURI ATLANTICO

AUTO No: DE 2018

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A con base en lo sefialadc por e! Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades tegales conferidas por
la Resolucion N° 00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Consfitucién, Ley 99/93, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076/15, Decreto 780 de
2016 Ley 1437 de 2011, v

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Aflantico C.R.A., en gjercicio de {as funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, artfculo 31, numeral 12, relacionadas con el confrol y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, realiza el seguimiento al CEMENTERIO MUNICIPAL DE
USIACURI, con el fin de realizar una evaluacion a la documentacion presentada
PGIRASA mediante radicado N° 00011608 del 13/12/2017.

Que del resultado de ia evaluacién, la Subdireccion de Gestion Ambiental emitio el
Informe Técnico N° 001870, en el cual se describe lo siguiente.

ANTECEDENTES

Que dentro del expediente No 2326-209, obra el iramite de Inspeccion, control y vigitancia
a la Gestion externa de los Residuos Generados en el Cementerio dei Municipio de
Usiacuri.

ACTUACION ASUNTO
Auto + N° 453 del 27 de mayo de 2009 | « Por Medio del Cual se Je hacen unos
notificado el 6 de junic de 2009 requerimientos al Cementerio  del

Municipio de Usiacuri,
Auto No 179 del 23 de abril de 2014
Notificado el 2 de mayo del 2014 « Por el cual se inicia una investigacion al
Cementerie del Municipio de Usiacuri

Auto No 278 de! '17 de junio de 2015 s Por medio de! cual se formuian Cargos
al Cementerio del Municipic de
Usiacuri.

.. . o Por medio del cual se resuelve un
Resclucion No 000891del 7 de diciembre proceso sancionatorio en contra del

de 20017 Cementerio del Municipio de Usiacuri.

ESTADC ACTUAL DEL PROYECTO:

En actividad al servicio de la comunidad, presta los servicios de:
¢ Inhumacion

e Exhumacion

CUMPLIMIENTO:

Numeral 1: Formular, impleme
disposicion de las autoridades ambientales, direcciones
departamentales, distritales y municipales de salud &
INVIMA en el marco de sus competencias, el plan de X Radicado No 001600 del
gestion integral para los residuos generados en la atencidn 13/12/2017

en salud y otras actividades reguladas en el presente
Titulo, conforme a lo establecido_en el Manual para |a
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POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
USIACURI ATLANTICO

Tituio, conforme a lo establecido en el Manual para la
Gestion Integral de Residuos Generados en la Alencion en
Salud v otras Actividades.

Numeral 8. Responder por los residuos peligrosos que En el expediente no se
genere. X evidencia cumplimiento de
estas obligacicnes
Numeral 11.. Entregar al transportador los residuos En el expediente no se
debidamente embalados, envasados y etiquetados de X evidencia cumplimiento de
acuerdo con io establecido en la normatividad Vigente. estas obligaciones
Numeral 12.; Conservar los comprobantes de recoleccion En el expediente no se
que le entregue el transportador de residuos o desechios X evidencia cumplimiento de

peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso, por hasta un estas obligaciones

termino de cinco (5) afios.

Numeral 13.: Conservar las cerificaciones de En el expediente no se
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento  y/o evidencia cumplimiento de
disposicion final de que emitan los respectivos gestores de X estas obligaciones
residuos peligrosos hasta por un término de cinco (5)

afios.

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

En atencién al radicado No 00011608 del 13 de diciembre de 2017 donde la
administracion del Cementerio del Municipio de Usiacuri, remite carpeta donde se
avidencia Diagnostico Ambiental y Sanitario Cementerio Municipal Manual de
Bioseguridad (52 folios), Plan de Saneamiento Armbiental Cementerio Municipal (40 folios)
Plan de Gestion de Residuos Peligrosos Cementerio Municipal (68 folios), Programa de
Formacion y Educacion (8 folios), Protocolo Manejo de Cadéaveres Cementerio Municipal
(27 folios), Procede la Corporacion Autonoma Regional del Aflantico a pronunciarse
atendiendo lo estipulado en el Decreto compilatorio 780 del 6 de mayo de 2016. T 10-
PGIRASA, articulo 281010 “Las autoridades ambientales ejercerdn la inspeccidn:
Vigilanoia y control de la gestion externa en el morco de la gestién Integral de los residuos
generados en las actividades de salud y otras actividades en reiacion con las
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento do los recursos naturales
renovables. Analizade el documento enviado & continuacion se describen las’
observaciones mas relevantes encontradas en el documento.

El documenta inicia con el diagndstico ambiental y sanitario del cementerio en este
diagnéstico no se evidencia la ldentificacion y descripcion de los sitios o areas de.
generacién de residuos o desechos peligrosos y no peligrosos. Como tampoco se realizé
la identificacion, clasificacién y cuantificacion de los residuos generados (caracterizacion
de estos residuos)como se puede evidenciar en la pag. 25 y 28 del Plan de Saneamiento:
Ambiental, La elaboracion del diagnéstico la debe efectuar la caracterizacion cualitativa y
cuantitativa de los residuos generados en las diferentes secciones del cementerio, en el 7
documento pag. 31 del PGIRP se evidencia la conformacion del Grupo administrativo de
gestion ambiental y sanitaria, sin embargo notamos que la conformacidn no retne los
requerimientos estipulados en la normatividad ya que aln no hay dependencias creadas
como por ejemplo el administrador del cementerio.

ANALISIS COMPONENTE EXTERNO

l.a gestién externa implica la cobertura y planeacion de todas las actividades relacionadas -,
con la recoleccidn, almacenamienio, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicién final de los residuos fuera de las instalaciones del cementerio. La Gestion
Extema de residuos generados en el cemenierio debe ser contratada a través de una
empresa prestadora del servicio pulblico especial esta debe cumplir las normas y
procedimientos establecidos en [a legislacion ambiental y sanitaria vigente. En la
documentacion presentada por el Cementerio del Municipio de Usiacuri no se evidencia el
contrato con la empresa especializada para la recoleccion, transporte y disposicion final
de esios.
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En el documento se evidencian en la pag. 24 y 25 el manejo actual que se le estan dando
a los residuos sélidos generados en el cementerio, como se puede apreciar en la
siguiente captura.

3.2.5 DISPOSICION FINAL

La disposicién final de los residuos se realiza en cualguier sitio aislado en el cumplimiento pero este
proceso las personas encargadas no cuenia con EPP ni gplican protocolos de Bioseguridad, el
procedimiento de exhumacién se realiza en drea descubierta los residuos peligrosos de riesgo
Bioldgico y anatomopalégico generados. No son depositados en ningtin tipe de bolsas ni de recipiente
no se rotulan para determinar su clasificacion y el CRETIL

Actualmente el cementerio municipal de USIACURI no cuenta con el servicio de gestor especial
encargado de realizar recoleccion de residuos peligrosos.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de la identificacién de los residuos y destino de los
MisSmos.

Elaboro Reviso Aprobé Copia controlada
WHD Alcaldia municipal de | Alcaldia municipal de | Copia no controlada
Usiacuri Usiacuri

Con respecto a esta apreciacién el cementerio det municipio de Usiacuri no cuenta con
los permisos y/o autorizaciones necesarios para disponer ese tipo de residuos peligrosos,
por lo cual deberé contratar una empresa especializada para ta recoleccion, tratamiento y
disposician final de este tipo de residuos.

Al Plan de gestion integral de tos residuos provenientes del cementerio del Municipio de
Sabanagrande e hace falta el Cronograma con la descripcion de las actividades que
evidencie el cumplimiento de las disposicicnes estabiecidas en &l asf como también en &l
debe quedar plasmado cuai seré el tratamiento que se le darén a tos residuos solidos
provenientes de tas actividades de exhumacién y el contratc con [a empresa
especializada para la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de estos
residuos (Gestién Externa).

El documento presentado ante esta autoridad ambiental no cumple con los requerimientos
planteados en el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares estipulado en la resolucion 1164 de 2002.

El Cementerio de Usiacuri debera Realizar una revision y ajuste al Plan de Gestion
integral de los Residuos Sélidos Gensrados en el Cementerio, ya que el documento no
cumple con los requerimientos estipulados en la Resolucién No. 1 1 84 de 2002.

CONCLUSIONES

E| Municipio de Usiacuri a Ia fecha del presente Concepto presenta incumplimiente con la
Gestion Externa de los residuos Generados en el Cementerio municipal enmarcados en el
articulo 2.8 del Decreto compilatorio 780 de 2016, si bien es cierto que el Cementerio
Cuenta con el Plan de Gestién de los residuos generados en sus Actividades, el
documento presentado ante esta autoridad ambiental no cumple con los requerimientos
mininos estipulados en la Resolucidn No 1164 do 2002. En la documentacion allegada no
se evidencia implementacion del PGIRASA cornoe tampoco copia del contrato con una
empresa de servicios especiales para la recoleccion, transporto y disposicion residuos
provenientes de las actividades de exhumacién como tampoco cuenta con un area de
almacenamiento central para la receleccion y almacenamiento de sus residuos peiigrosos
y no peligrosos. Al contrario de esto estipulan gue los residuos peligrosos son incinerados
artesanalmente en cualquier area del cementerio tal y como se demuestra en la tabla 8.
Destino de los residuos de exhumacién Pagina No 25 del PGIRP cementerio do Usiacuri.
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Con base en lo anterior y atendiendo a io dispuesto en el articulo 28.10.6 del decreto
compilatorio No 780 del 6 de mayo de 2016, a los generadores de Residuos provenientes
de las actividades de exhumacion tienen las siguientes obligaciones:

v Numeral 8 Responder por jos residuos peligrosos gque genere, la responsabilidad
se extiende una sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos
desmantelados y en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en la
manipuiacién de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente.

v Numeral 1 1; Entregar al iransportador los residuos debidamente embalados,
envasados y etiquetados de acuerdo con lo establecido en la normatividad
Vigente.

v Numeral 12: Conservar los comprobanies de recoleccion que le entregue el
transportador de residuos o desechos peligrosos con riesgo hiolégico o infeccioso
por hasta un término de cinco (5) afos.

v Numeral 13.: Conservar las certificaciones de almacenamienios aprovechamiento
tratamiento y/o dispasicion final de gue emitan los respectivos gestores de
residuos peligrosos hasta por un término de cinco (5) anos.

F! articulo 2.2.6.6.2. seccidn 6 del Decreto 1076 de 2015 establece que los generadores
de residuos o desechos peligrosos estdn obligados a inscribirse en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos de ia autoridad ambiental competente
de su jurisdiccion, como en el Gementerio de Usiacuii no se llevan los registros de
volumen de residuos tratados y disposicion final por clases de residuos generados en sus
actividades no se ha podido determinar con certeza en que categoria de generador se
encuentra, esta autoridad ambiental concluye que el Cementeric de] municipic de Usiacuri
debera Inscribirse en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Censtitucion Nacional, en su articulo 80 contempla; El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible su
conservacion, restauracidén o sustifucidn... A demas debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Que la ley 99 de 1893 en su ariculo 23 cifa la naturaleza de las Corporaciones
Autdnomas Regionales y las define como los entes facultados por la ley para administrar
justicia en materia ambiental dentro el area de su jurisdiccidén y que son [as encargadas de
propender por el desarrollo sostenible, segin lo estipulado en las disposiciones legales y
las politicas del medio ambiente.

Que el articulo 2.8.10.10 del Becreto Compilatorio 780/2016, sefala: “Obligaciones de las
autoridades ambientales. Las autoridades ambientales efercerdn la inspeccién, vigilancia
y control de la gestion externa en el marco de la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de salud y ofras actividades en relacién con las
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamienfo de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parfe de [as
autoridades del sector salud en rejacién con los factores de riesge para la salud humana.”

Que también es obligacion de tas Corporaciones Auténomas Regionales la ejecucion de
politicas y medidas tendientes a la preservacidn, proteccién y manejo del medio ambiente
y de esta forma dar estricta aplicacion a las normas que protegen el medio ambiente tal
cual lo dispone el articulo 30 de la Ley 98 de 1983.
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Que la Ley 99 de 1993 dispone que una de las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regicnales, es la de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales que son exigidas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
mavilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
puedan afectar ¢ que afecten al medio ambiente, todo esto de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 31 de esta Ley en su numeral 9.

Decrato 1076/ 2015. Articulo 2.2.6.1.6.2. De la Inscripcidn en el Registro de Generadores.
Los generadores residucs o desechos peligrosos estén obligados a inscribirse en el
Registro de generadores de la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion,
teniendo en cuenta las siguientes categorias... &) Gran generador b) Mediano generador
c) Pequefic generador.

Que el Decreto compilatorio 780/2018. Articulo 8.8.10.10. Generadores de Residuos
provenientes de las actividades de exhumacion tienen las siguientes obligaciones:
Numerat 9: Responder por los residuos peligrosos que genere, la responsabilidad se
extiende una sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados
y en desuso, elementos de proteccién personal utilizados en la manipulacién de este tipo
de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Numeral 11: Entregar al transportador los residuos debidamente ernbalados, envasados y
etiquetados de acuerdo con lo establecido en la normatividad Vigente.

Numeral 12.: Conservar los comprobantes de recoleccién que le entregue el transportador
de residuos o desechos peligrosos con riesgo bioldgico o infecciose, por hasta un término
de cinco (b) anos.

Numeral 13: Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final de que emitan los respectivos gestores de residuos
peligrosos hasta por un término de cinco (5) afios.

Decreto 780/18. Articulo 2.8.106 Obligaciones del Generador. Ademas de las
disposiciones contempladas en las normas vigentes, en el marco de la gestion integral de
los residuos generados en la atencion en salud y otras actividades, el generador tiene las
siguientes obligaciones... 1) Formular, impiementar, actualizar y tener a disposicion de las
autoridades ambientales, direcciones departamentales, distritales y municipales de salud
e invima en el marco de sus competencias, ¢l plan de gesfidn integral para los residuos
generados en la atencién en salud y otras actividades reguladas en el presente Titulo,
conforme a lo establecido en el Manual para la Gestién Integral de Residuos Generados
en la Atencion en Salud y otras Actividades. 2.) Capacitar al personal encargado de [a
gestion integral de los residuos generados, con el fin de prevenir o reducir el riesgo que
astos residuos representan para la salud y el ambiente, asi como brindar los elementos de
proteccién personal necesarios para Ja manipulacion de estos. 3) Dar cumplimiento a la
normatividad de seguridad y salud del trabajador a que haya lugar. 4) Contar con un ptan
de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal capacitado y entrenado para su implementacion. §) Tomar
y aplicar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, clerre,
clausura o desmantetamiento de su aclividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con
sus residuos peligrosos. 8) Los generadores que realicen atencion en salud extramural,
serén responsables por la gestion de los residuos peligrosos generados en dicha actividad
y por lo tanto su gestion debe ser contemplada en el Plan de Gestion Integral de
Residuos. 7) Dar cumplimiento a lo establecido en los artfculos 2.2.1.7.8.1 al 2.2.1 7872
del Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentario del Sector Transporte, o la norma gue ia
modifique o sustituya, cuando remita residuos peligrosos para ser transportados. 8)
Suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas hojas de
seguridad. 9) Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se
extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y
en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion de este tipo de
residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.
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USIACURI ATLANTICO

En mérito de lo anteriormente sefialado, se,

DISPONE

PRIMERO: Requerir al MUNICIPIO DE USIACURI ATLANTICO, identificado con el Nit
800.084.378-3, representada legalmente por el Doctor Ronal Padilla Acufia o quien
haga sus veces al momento de la notificacién para que en el término de treinta (30) dias
habiles contados a parir de la ejecutoria del presente acto administrativo, de
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

aj

Realizar una revisién y ajuste al Plan de Gestion Integral de los Residuos Solidos
Generados en sus actividades, ya que el documento no cumple con los
reguerimientos estipulados en la Resolucién No. 1164 de 2002 y lo estipulado en
el Decreto 780/2016 ya que en e! documento no se evidencio:

- idenfificacién y descripcién de los sitios © areas de generacion de residuos o
desechos peligrosos y no peligroses.

- ldentificacion, clasificacion y cuantificacion de los residuos generados. -
identificacion y descripcion de alternativas de aprovechamiento, tratamiento y/o
disposicion final.

- Cronograma de actividades para la implementacion del Plan de Gestidn

Tener disponible la siguiente obligaciones, para cuando se le realice las
actividades de confrol y seguimiento ambiental a la gestion externa de sus
residuos: i :

Debera presentar los registros mensuales generados de su acfividad, residuos
peligrosos y ro peligrosos, volumen de residuos tratados y disposicion final por,
clases de residuos, diligenciando debidamente los formatos RH1 y RHPS, anexo
3 y 4 del Manual de Procedimiento para la Gestion Integral de los Residuos
Peligrosos.

b} Deberé presentar copia del contrato vigente suscrito con la empresa encargada de

la recoleccion transporte y disposicion final de sus residuos generados producto de -
su actividad, al igual que los permisos y/o autorizaciones ambientales
correspondientes para realizar esta actividad.

¢) Deberéa presentar el cronograma de actividades y certificados de capacitaciones del,

personal encargado de la gestion integral de los residuos generados en el
Cementerio.

d) Debera presentar los soportes, las certificaciones actualizadas de [as licencias,

permisos y/o autorizaciones ambientales de la empresa especializada que
adelante la de la recoleccion transporte y disposicidn final de sus residuos.

g) Deberd presentar ceriificado y contrato de la empresa del servicio domiciliario para

la recoleccion de los residuos no peligrosos.

s« Debera construir un &rea de almacenamiento central para la recoleccion vy
almacenamiento de sus residuos peligrosos y no peligrosos , teniendo en cuenta las
siguientes caracteristicas minimas establecidas en ia Resolucion 1164/2002;

b)
¢
d)
e)
f

Areas de acceso restringido, con elementos de sefializacion.
Cubierto para profeccion de aguas lluvias

lfuminacion y ventilacion adecuadas

Equipo de extincién de incendios

Acometida de agua y drenajes para lavada
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e Solicitar a fa C.R.A la inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos, mediante comunicacion escrita dirigida a esta autoridad
ambiental de acuerdo con el formato de carta establecido en el Anexo nimero 1 de la
Resolucion No 1362 de 2007.

SEGUNDO: El incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente aute,
sera causal para que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2008,
previo tramite del procedimiento sancionatorio ambiental.

TERGERO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado 0 a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68 Y 69 Ley
1437/2011.

CUARTO: El informe Técnico N° 001870 del 29/12/2017 expedido por Subdireccion de
Gestidn Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Conira el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion, el cual
podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el inferesado, su representante o
apoderado debidamente constituido ante la Subdireccidn de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla, 2 5 E \J% &‘?ﬁ ?{318

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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LILIANAFZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

laborado por: Jorge Antonio Roa, Conlratista,
éﬁpeﬁisor: Cdalr José Melle Mendoza Profesfonal Universitario
B 2326-209
LT 001870 del 29/12/72017




